Yttrande fran Svensk Teaterunion — Svenska ITI
over betidnkandet (SOU 2009:16)

Grundanalys, Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur.
Betinkande av Kulturutredningen

Svensk Teaterunion — Svenska ITI &r en ideell forening och en medlemsorganisation for svensk
teater, musikteater och dans. Vart uppdrag &r att framja olika delar av den svenska
scenkonsten samt att som svenskt centrum av Internationella Teaterinstitutet arbeta for
utokade internationella relationer inom scenkonsten.

Viéra medlemmar dr ett 90-tal organisationer och institutioner inom den svenska scenkonsten:
samtliga institutionsteatrar, arbetsgivar- och fackorganisationerna, institutionerna for hogre
utbildning, fria teater- och dansgrupper, Teater- och dansallianserna m fl. Inom unionen finns
olika kommittéer med sérskilda uppdrag, bland annat en kulturpolitisk kommitté, sammansatt
av branschens organisationer med uppdrag att bevaka kulturpolitiska frégor pa scenkonstens
omrade.

Manga av unionens medlemmar &r antingen remissorgan till Kulturutredningen eller ldmnar
synpunkter pd eget initiativ. Vi vill betrdffande huvuddelen av utredningens forslag hinvisa
till svaren frdn vara medlemmar: de organisationer, institutioner och andra aktdrer inom
scenkonstomradet som sjdlva &r bast ldmpade att bedoma konsekvenserna av utredningens
forslag.

Vi vill ddremot 1&dmna synpunkter pé utredningens forslag nér det géller de internationella
fragorna, eftersom det ingar i unionens uppdrag att vara verksam pa detta omréde.

INTERNATIONELLA FRAGOR
Utredningens forslag:

Utredningen ger generellt inte stor plats at det internationella perspektivet, forutom nigra
allmédnna resonemang om behovet av globalisering.

Malen

Nir det géller de kulturpolitiska malen konstaterar utredningen under rubriken ”Nagra mél vi
inte fort vidare” att man valt bort malet om internationellt kulturutbyte (avsnitt 8.2.3) Det
nuvarande malet ar: Frdmja internationellt kulturutbyte och moten mellan olika kulturer inom
landet.



I forslaget till nya mél nimns inte internationellt utbyte. Ddremot ingér i det foreslagna
uppdraget till statliga myndigheter och institutionerna att arbeta for att frdmja mdngfald,
kulturell pluralism och internationellt samspel.

Fran utbyte till samarbete

Utredningens mest genomgripande forslag pa det internationella omradet &r att dndra fokus
fran kulturutbyte till kultursamarbete. Utbyte definieras som gastspel och utstéllningar
utanfor Sveriges grianser samt utlandska kulturutovares gastspel i Sverige. Kultursamarbete,
déremot, definieras som “samarbete mellan svenska myndigheter och institutioner t ex i
kunskapsuppbyggande syfte eller i utvecklingssyfte tillsammans med utvecklingsldnder”.
Allt fokus foreslas ligga pa det senare och man foreslér att de nya forvaltningsmyndigheterna
ska ges mojlighet till 6kat Sida-finansierat utvecklingssamarbete.

Sverigefriamjande och kulturexport

Utredningen beror ocksa kortfattat kulturens roll i ett aktivt och utvecklat Sverigefrimjande,
som inkluderar handels- och investeringsfrdmjande verksamhet och ndmner att kulturexport
nérmast ingér 1 det utrikeshandelspolitiska omradet. Hér klargoér man ocksé att Sveriges politik
for global utveckling behdver synliggoras 1 kulturmyndigheternas styrdokument och att alla
omraden ska bidra till denna utveckling.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet dgnas en halv sida, dir man redogor for den s k nordiska
globaliseringsstrategin, vars innebord ar att det nordiska kultursamarbetet ska fokusera pa
globaliseringen och tydliggora att kulturfragorna spelar en avgérande roll inom bland annat den
globala “upplevelseekonomin.” Insatserna kommer att koncentreras till tre omréden: ezt
synligare norden, ett kunnigare norden och ett vilmdende Norden.

EU-samarbete

EU-perspektivet omnédmns pa flera stéllen i utredningen, sédrskilt som kalla till mdjlig
medfinansiering. Man konstaterar att de foreslagna nya forvaltningsstrukturerna

behover storre kompetens pa detta omrade, liksom institutionerna pa kulturomradet. Man
foresléar en kartlaggning av EU-fragor som berdr hela kulturomrédet, i syfte att finna former for
mer kultursamarbete och kunskapsspridning. De foreslagna nya myndigheterna ska fé i
uppdrag att bygga upp séddana verksamheter.

Samordning

Utredningen menar att politiken for global utveckling ska lyftas fram i kulturinstitutionernas
strategier. Man menar att regleringsbreven hittills har fungerat reaktivt genom att mest
avspegla vad som redan gjorts mer dn att styra verksamheterna mot en ny inriktning.



Man konstaterar att Kulturradet idag har uppdraget att ha en samordnande roll mot andra
politikomriden vad géller Sverigefrdmjande, handelspolitik och bistandspolitik. Utredningen
menar att Kulturrddet inte ska ha denna roll och tycker att externa aktorer sjélva kan leta sig
fram till ratt myndighet via kontaktnét och hemsidor.

Kulturrddens roll och placeringar

Som en f6ljd av denna fordndring mot mer samarbete &n utbyte, vill utredningen se ver
kulturradens roll och placeringar. Man menar dels att tyngdpunkten mer bor forskjutas mot
EU-samarbete, dels att kulturraden bor placeras i omraden dir samarbeten pa kultur- och
kulturarvsomradet byggs upp mellan myndigheter

Vira synpunkter:

Utredningen framhaller helt riktigt betydelsen av globalisering och 6kat EU-samarbete men
resonemangen hénger i luften eftersom de inte leder till konkreta forslag och inte kopplas till
behovet av 6kade resurser.

Vi avvisar forslaget att ta bort mélet om internationellt utbyte. Vi anser det vara en alltfor
begrinsad malsittning att endast samarbeta internationellt pA myndighets- och
institutionsniva.

Vi instdimmer i att det behdvs mer kunskap och kompetens om EU pé kulturomridet s att det
svenska kulturlivet kan ta storre del i EU:s kulturprogram. Det behdvs ocksd mer uppfoljning
och statistik kring hela det internationella samarbetet. Det framgar dock inte i utredningen hur
detta ska ske inom dverskadlig tid.

Vi vill framhalla att det idag finns betydande hinder for det konstnérliga utbytet inom EU,
inom t ex omradena arbetstillstdnd, socialforsdkringar, skatter och upphovsritt. De finns
sammanfattade i t ex Study on Impediments to Mobility in the EU Live Performance Sector and
on Possible Solutions, utgiven 2007 av Pearle, [IETM och Finlands ITI-centrum.

Nir det giéller utbytet med ldnder utanfor EU finns dven ménga hinder nér det géller visum och
arbetstillstdnd.

Forslaget att inkludera den svenska globaliseringsstrategin i kulturinstitutionernas strategier ger
kulturen en helt instrumentell roll. Vi ifragasétter om institutionerna pd detta sétt ska
underordnas den statliga utrikespolitiken.

Vi anser att det nordiska samarbetet har en viktig roll att spela pé vart omréde och beklagar att
det lamnats utanfor utredningen, som endast kommenterar den nordiska globaliseringsstrategin,
som vi upplever som mycket oklar.



Vi vill framhalla att det pagér ett intensivt nordisk kulturutbyte inom alla konstomraden, men
att de samlade nordiska resurserna for att mojliggora detta har minskat betydligt under de
senaste dren.

Vi ifragasdtter starkt fokuseringen pd s k kultursamverkan och Sida-finansiering, liksom att
detta samarbete ska ske endast via myndigheter och institutioner. Kulturinsatser dr en mycket
viktig del 1 utvecklingsarbetet med att stirka demokrati och tolerans och bekédmpa i fattigdom.
Vi har sjdlva mycket goda erfarenheter av sddana projekt pé teateromradet. Det dr dock en
principiell skillnad mellan kulturbistdnd och kulturutbyte. Bistandet &r understillt beslut pa
det utrikespolitiska omrddet och byter ofta fokus. Bistdndets grund &r mottagarlandets
bistdndsbehov och inte kulturfragor. Bistandet dr begrinsat till ett mycket begrénsat antal
lander. Sidas nya riktlinjer for kultursamarbete &r under utarbetande och man har nyligen gjort
en omorganisation som innebér att det inte finns ndgon egen avdelning for kultur och media och
att kulturomradet blir mindre prioriterat. Kulturfrdgorna kommer forhoppningsvis att
innefattas i den generella policyn for yttrandefrihet men det ar fortfarande oklart hur stor del
av Sidas arbete som kommer att berdra kultursektorn. Den nya formen for aktdrssamverkan”
som ocksd dr under arbete kommer att bygga pd egen finansiering fran kulturlivet i bade Sverige
och mottagarlandet. Detta dr ofta i praktiken omojligt dd det utan sérskilda medel saknas
resurser for internationellt utbyte pd bada héll. Det ar dérfor inte majligt att ett Sida-
finansierat utvecklingssamarbete ska kunna fylla behovet av kulturutbyte.

Vi anser att det behdvs mer internationellt kultursamarbete, som bland annat utgar fran
bistandsbehoven, men som ocksa kan ske i form av t ex bilaterala kulturfonder. Det dr dock
nddvindigt ocksa med kulturutbyte for att frdmja den internationella dialogen och utvecklingen
pa kulturomrédet.

Vi saknar i utredningen de utdvande professionella konstnérerna och deras roll for
internationellt utbyte. Vi menar att det inte enbart d&r myndigheternas behov som ska styra
inriktningen pé kultursamarbetet. En stor del av kulturutbytet maste besta av kreativa moten
mellan skapande kulturutdvare pé olika stéllen i virlden. Kulturen har en unik mdjlighet att
forena manniskor over nations- och sprakgranser och det maste finnas mdjlighet och resurser
for kulturarbetare av alla slag att aktivt delta i dessa moten. Vi ser hir ingen motséttning till
medborgarperspektivet, som utredningen fokuserar pa. Bade kulturutbyte och kultursamarbete
forutsitter ett fruktbart samspel mellan professionell kultur, amatdrkultur, foreningsliv och
publik.

Betriffande de svenska kulturrdden kan vi inte ta stéllning till vilka placeringar som ar
optimala. Deras uppdrag bor stindigt ses dver och vdssas, men vi kan konstatera att
kulturutbytet pa vart omrade underléttas betydligt pa de orter dér det finns svenska kulturrad.
Det kan finnas behov av att 6ka antalet placeringar till fler omréden i varlden. Vi anser dock
inte att det bor vara kulturrddens uppgift att administrera Sida-samarbeten 1 stéllet for att
fraimja konkreta kulturutbyten.

Samtidigt som utredningen séger att det dr en brist att myndigheternas regleringsbrev inte har
varit tillrackligt styrande skriver man att “Fragorna dr minga, komplexa och méngfacetterade
och behdver inte sdrbehandlas som specifika jaimfort med andra fragor nér de ska utgéra en



sjdlvklar och integrerad del av verksamheten™ . Vi anser att det ligger en risk i att ta bort
specifika mal och 1 stéllet deklarera att frdgorna ska genomsyra allt, utan riktade resurser eller
atgirder. Utredningen lagger hér stora uppgifter pa myndigheter och institutioner som i sin tur
ir beroende av kunskap och resurser for detta. Vi saknar i detta resonemang hela det fria
kulturlivet, som i mycket hog grad idag star for det internationella utbytet. En stor del av
kulturutbytet idag sker ocksa via kommuner och inom foreningslivet.

Det ir i forslaget oklart vilken myndighet som ska bevaka och ha ett helhetsansvar for
kulturutbytet. Vi anser att detta ansvar bor vara samlat och finnas kvar pd Kulturradet, som
bor bygga upp en forstiarkt kompetens inom detta omréde.

Vi anser att det finns stora brister i dagens kulturpolitik nér det géller det internationella
arbetet. Det saknas kunskap och samordning hos myndigheterna och det saknas resurser hos
kulturlivet. Fran véra medlemmar inom branschen uttrycks ofta oro dver detta. Man
efterfragar langsiktighet och tydlighet. Inom scenkonsten vill man ha mdjlighet att bedriva
internationellt arbete som en naturlig del och utveckling av den konstnérliga verksamheten.

For att forverkliga detta krévs kulturpolitiska insatser av helt annat slag an vad som skisseras i
denna utredning.

Kulturutredningen foreslér inga ekonomiska forstdrkningar av kulturomrédet. Darmed saknas
resurser for ménga nddvindiga reformer, liksom medel att ticka de uppenbara brister som
finns idag p4 ménga omréden. De stora organisatoriska férandringar av myndigheterna som
forslas inom “kulturpolitikens arkitektur” kommer att medfora betydande kostnader, som
anses kunna tas inom befintliga ekonomiska ramar. Hér saknas konsekvensbeskrivningar.

Vi fruktar att s genomgripande organisatoriska fordndringar kommer att medfora ytterligare
minskningar i resurserna for landets kulturliv. Vi anser att det behdvs betydande ekonomiska
satsningar pa kulturomrddet for att det svenska kulturlivet ska kunna mota de globala
utmaningarna och kunna spela en viktig roll pé den internationella arenan.

Stockholm den 11 maj 2009

For Svensk Teaterunion — Svenska ITI
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